附件2

浙江省住房和城乡建设系统
重大行政执法决定法制审核规程
    
    第一条　为了完善行政执法程序，提高行政执法质量，促进严格规范公正文明执法，根据有关法律、法规、规章和《浙江省重大行政执法决定法制审核办法（试行）》的规定，结合住房城乡建设系统实际，制定本规程。
第二条　本规程所称重大行政执法决定，包括下列情形：
（一）听证后作出的行政许可决定； 
    （二）暂扣或者吊销许可证，责令停产停业，罚款或者没收违法所得、没收非法财物达到规定额度（对个人5000元以上、对法人或者其他组织50000元以上），以及听证后作出的行政处罚决定；
（三）涉及重大公共利益，可能造成重大社会影响或者引发重大社会风险的行政执法决定；
（四）直接关系公民、法人或者其他组织重大权益的行政执法决定；
（五）法律、法规、规章以及国家和省规定的其他重大行政执法决定。
各级住房城乡建设部门可以依据前款规定制定重大行政执法决定具体事项目录，并向社会公布。
　　第三条　各级住房城乡建设部门承担行政执法职责的内设机构或者依法委托的下属单位（以下统称承办机构）作出重大行政执法决定前，应当将拟作出的重大行政执法决定报送本部门法制机构进行法制审核。法律、法规、规章规定因情况紧急等原因，需作出即时性、应急性行政执法决定的除外。
第四条　承办机构报送法制审核时，应当提供下列材料： 
（一）拟作出的重大行政执法决定文书；
　　（二）全部证据、依据（包括法律、文件依据和标准、规范依据等）；
　　（三）行政执法程序相关材料，经听证的应当提交听证笔录；
　　（四）本部门法制机构认为需要提供的其他材料。
承办机构对送审材料的真实性、准确性、完整性负责。
第五条　法制机构对重大行政执法决定进行法制审核，主要审核下列内容：
　　（一）是否属于本部门的职权范围；
　　（二）行政执法人员是否具备执法资格；
　　（三）行政执法程序是否合法；
（四）证据是否具备关联性、真实性、合法性，足以证明案件事实；
　　（五）适用法律、法规、规章是否准确，裁量基准运用是否适当；
    （六）行政执法文书是否要素完备、格式规范。
第六条　法制机构应当及时审核，严格把关，自收到完整材料之日起5个工作日内完成审查，情况复杂的，经法制机构主要负责人批准，可以延长5个工作日。
第七条  法制审核以书面审核为主，必要时可以会同承办机构向有关单位、人员进行调查，涉及专业性较强的问题可以征询有关机构、专家意见或者组织专家论证。调查、征询意见、组织专家论证时间不计入法制审核时限。
法制机构可以委托法律顾问、公职律师或者有关专家协助进行法制审核。
第八条  法制机构审核后，按照下列规定出具审核意见：
（一）合法性没有问题的，提出审核通过的意见； 
（二）合法性存在问题的，指出具体问题，并提出处理意见；
（三）不属于重大行政执法决定的，退回承办机构。
第九条  对于法制审核意见认为存在合法性问题的重大行政执法决定，承办机构应当研究改正。
承办机构未完全采纳法制审核意见的，应当在提请集体审议时详细说明理由和依据。
　　法制审核意见以及法制审核过程中形成的有关材料，应当归入行政执法案卷的副卷。
第十条  需要报送本级人民政府审批的重大行政执法决定，经法制审核后，由承办机构按照相关规定报送。
第十一条　违反本规程规定，造成严重后果的，对直接主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分。
　　第十二条　本办法自2020年2月1日起施行。
[bookmark: _GoBack]
